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Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 22 februarie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
| £ /,m2 2 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2005 privind
- regimul finantarilor nerambursdrilor din fonduri publice alocate pentru activitafi nonprofit de
interes general (Bp. 743/2022);
, ; 2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii drepturilor pacientului nr. 46/2003
" Ji/ w0t (Bp. 851/2022);
‘ 3. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 500/2002 a
' (,ﬂh_rr/cﬂ: > finantelor publice (Bp. 744/2022);
4. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asocialii gi fundatii (Bp. 73712022, L. 847/2022),
, 5. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 65, alin. (5) din Legea nr. 263/2010
_&d, 213 privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 832/2022);
’ 8. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii cetéteniei romane
nr. 21/1991 (Bp. 802/2022, L. 58/2023);
7. Propunerea legislativ pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal cu modificdrile si completérile ulterioare - Elimindm supraimpozitarea
contractelor de munca cu timp parfial” (Bp. 827/2022, L. 66/2023);
8. Propunerea legislativd pentru modificarea $i complefarea Legii nr. 76/2002 privind
L 57&7{9 22 sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea fortei de muncé (Bp. 774/12022);
9. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii recunosgtinfei pentru victoria
Revolufiei Roméne din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascé anticomunista de /a
Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreascé anticomunistd din Valea Jiului -
Lupeni - august 1977 nr. 341/2004 (Bp. 759/2022);
10. Propunerea legisiativd pentru abrogarea art. 146 alin. (5%)-(5%) din Legea
L@g/@gg nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 828/2022),
. 11. Propunerea legisiativd pentru modificarea Ordonanfei de Urgen{a nr. 163/2022,
/- \(9/@02 2 publicaté in Monitorul Oficial nr. 1165 din 6 decembrie 2022 (Bp. 811/2022);
12. Propunerea legislativd pentru modificarea i completarea art. 182 din Legea
I 9o4/20020 . 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald (Bp. 716/2022);
- 13. Propunerea legislativé pentru modificarea $i completarea OUG nr. 157/2022 pentru
instituirea unei scheme de ajufor de stat sub forma de grant acordat producétorilor agricoli
I fif,0e CBre au infiintat culturi in foamna anului 2021 ce au fost afectafe de seceta pedologica

> (Bp. 801/2022);
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£<f’o 202 + 14. Propunerea legislativa privind comercializarea sérii si a sérii iodate (Bp. 706/2022);
15. Propunerea legisiativd pentru completarea art. 60 din Legea nr. 227/2015 privind
( 6l/2023Codul fiscal (Bp. 820/2022);
16. Propunerea legislativa privind activitatea Corpului atagafilor pe probleme de muncé
/ q\//goz 2 §i sociale in cadrul misiunilor diplomatice si oficii consulare ale Romdéniei in strindtate
- (Bp. 785/2022);
) 17. Propunerea legisiativd pentru modificarea $i completarea Legii nr. 72/2016 privind
g %Z 2 sistemul de pensii §i alte drepturi de asigurédri sociale ale avocatilor (Bp. 841/2022).

Cu deosebita consideratie,

o

NINI SAPUNARU

SELRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid pentru modificarea si completarea
Legii nr. 500/2002 a finangelor publice, initiatd de domnul senator PSD
Matei Constantin Bogdan impreunid cu un grup de parlamentari PSD
(Bp.744/2022).

I. Principalele reglementiri

Prezenta initiativd legislativd are c& obiect de reglementare
amendarea Legii finantelor publice nr. 500/2002, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul introducerii unei exceptii, i anume si se
poatd efectua plafi in avans de minimum 30% $i maximum 90% din
fondurile publice, pentru proiectele si programele sportive care beneficiaza
de finantare multianuald, proiectele de cercetare stiintificd, obfinute prin
competifii nationale, la Inceputul fiecidrei etape de cercetare respectiv,
etapa din calendarul sportiv.

Totodati, se introduc masuri referitoare la posibilitatea ca sumele
reprezentand pliti in avans pentru implementarea proiectelor si
programelor sportive, taxele sportive de inscriere §i participare la
competitii sportive nationale §i internationale, care se desfasoard in anul
bugetar urmator, sa fie justificate prin bunuri livrate, lucrari executate
si servicii prestate pand la termenul stabilit pentru plata finala
conform contractelor incheiate, cu respectarea eventualelor prevederi
specifice din contracte/decizii/ordine de finantare i, dupd caz,
memorandumuri/acorduri/protocoale de organizare de evenimente
sportive.



II. Observatii

1. La alin. (8') al art. 52, se propune posibilitatea efectudrii de plati in
avans de minimum 30% si maximum 90% din fonduri publice, pentru
proiectele si programele sportive care beneficiaza de finantare multianuala,
precum i pentru proiectele de cercetare stiintificd obtinute prin competitii
nationale.

Precizam ca, potrivit prevederilor alin. (9) al art. 52 din Legea
nr. 500/2002, ,,(...) pentru proiectele de cercetare stiintificd obfinute prin
competitii nationale se pot efectua plafi in avans de maximum 90%, din
fonduri publice, la inceputul fiecdrei etape de cercetare”, astfel incét
aceastd masura este deja prevazuti in lege, fapt pentru care consideram cé
solutia propusi la alin. (8') al art. 52 creeazi un paralelism legislativ in
raport de prevederile alin. (9) al aceluiasi articol. Or, potrivit art. 16
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 ,In procesul de legiferare este interzisa
instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din
acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative’.

Totodata, mentionidm ci Legea nr. 69/2000 nu contine reglementart
referitoare la ,proiectele si programele sportive care beneficiazd de
finantare multianuald”.

De asemenea, apreciem textul lipsit de claritate, nerezultdnd concret
normele legale de la care se preconizeazd a se excepta prin aplicarea
solutiei propuse, respectiv efectuarea de pliti in avans de minimum 30% si
maximum 90% din fondurile publice, pentru proiectele si programele
sportive care beneficiaza de finantare multianuald, proiectele de cercetare
stiintificd, obtinute prin competitii nationale, la inceputul fiecérei etape de
cercetare, respectiv, etapi din calendarul sportiv.

Astfel, apreciem ca solutiile preconizate sunt in contradictie si cu
prevederile art. 8 alin. (4) teza I din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, avind in vedere ci acestea nu
respectd cerintele de claritate, previzibilitate, stabilitate si certitudine
edictate de prevederile legale in vigoare, acestea generdnd confuzii si
neclaritate, astfel incit, aceste solutii ar putea crea premisele unor vicii de
neconstitutionalitate in raport cu principiul legalitatii consacrat de art. 1
alin. (5) din Constitutie, in componenta sa privind calitatea normei

juridice.



2. Considerim ci prevederile alin. (9%), nou introdus, incalci
principiul anualititii pentru ca se referd la proiecte si programe sportive
care se desfisoard in anul bugetar urmator, stiut fiind faptul ci legea
bugetard anuald contine prevederi referitoare la anul bugetar, iar pentru
ceilalti ani se refera la estimdri care nu sunt autorizate de Parlament.

Totodats, considerim ci formularea alin. (9%) este neclari si ar putea
genera dificultiti in aplicare. Spre exemplu, sumele platite In avans pentru
taxe nu pot fi justificate prin bunuri, lucriri, servicii executate.

De asemenea, propunerea de justificare a avansurilor pind la
termenul stabilit pdna la plata finald conform contractelor inchelate nu se
justificdi avdnd 1n vedere cid activitatea sportivd este o activitate de
agrement si nu creeazi valoare adaugata.

Precizim c3 Legea nr. 500/2002 este o lege organicd, iar
introducerea unei reglementiri separate pentru anumiti ordonatori de
credite poate fi un precedent si pentru alte institutii.

Ratiunea unei legi organice este aceea de a fi mai rar amendata $i de
a crea o aplicabilitate unitard a prevederilor sale, ceea ce va conduce la
stabilitate legislativd, coordonati de bazd a unui sistem fiscal-bugetar
eficient s1 coerent.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative, in forma prezentata.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



